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Proteccion del patrimonio
de quien la exige

INDEMNIZAR

REPARACION

No puede ser fuente
de enriquecimiento sin causa
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HALLAZGOS EN EL TEMA DE GARANTIAS ADUANERAS

Concentracion en el sector asegurador.

Estadisticas insuficientes (Efectividad y pagos).

Los numeros que se logran discriminar corresponde a devoluciones de impuestos.

El daino real e indemnizable no esta determinado bajo un estudio técnico.

La efectividad de estas garantias es relativamente poca.

El riesgo del garante es moral.
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CLASIFICACION
DE LAS GARANTIAS
SEGUN NUESTRA
NORMATIVIDAD
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GARANTIAS REALES

HIPOTECA

PRENDA

ANTICRESIS

CODIGO CIVIL, “ARTICULO 2432.
DEFINICION DE HIPOTECA. La hipoteca
es un derecho de prenda constituido
sobre inmuebles que no dejan por eso
de permanecer en poder del deudor”.

CODIGO CIVIL, “ARTICULO 2409.
DEFINICION DEL EMPENO O
PRENDA. Por el contrato de empefo
o prenda se entrega una cosa mueble
a un acreedor para la seguridad de su
crédito ”

CODIGO CIVIL, “ARTICULO 2458.
DEFINICION DE ANTICRESIS. La
anticresis es un contrato por el que se
entrega al acreedor una finca raiz para
gue se pague con sus frutos.”

Son aquellas que se otorgan a otro sobre un bien definido para que tenga
derecho de pago y persecucion en caso de incumplimiento.
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GARANTIAS PERSONALES

FIANZA

AVAL

SOLIDARIDAD

CODIGO CIVIL, “ARTICULO 2361.
CONCEPTO DE FIANZA La fianza
es una obligacidn accesoria, en

virtud de la cual una o mas
personas responden de una
obligacion ajena,
comprometiéndose para con el
acreedor a cumplirla en todo o
parte, si el deudor principal no la
cumple”.

CODIGO DE COMERCIO,
“ARTICULO 633.-
Mediante el aval se
garantiza, en todo o en
parte, el pago de un
titulo-valor.”

CODIGO CIVIL, “ARTICULO 1568. DEFINICION DE
OBLIGACIONES SOLIDARIAS. En general cuando se ha
contraido por muchas personas o para con muchas la

obligaciéon de una cosa divisible, cada uno de los

deudores, en el primer caso, es obligado solamente a su
parte o cuota en la deuda, y cada uno de los acreedores,
en el segundo, sélo tiene derecho para demandar su
parte o cuota en el crédito.

Pero en virtud de la convencion, del testamento o de la

ley puede exigirse cada uno de los deudores o por cada

uno de los acreedores el total de la deuda, y entonces la
obligacion es solidaria o in solidum.

Son las obligaciones que respalda un tercero a un deudor con su propio patrimonio.
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OTRAS GARANTIAS

e Garantia de depdsito.

e Garantia de compania de seguros.

e Garantia bancaria.

e Pagaré abierto con carta de instruccion.
e Garantia de fiducia.

 Endoso en garantia de titulos valores.
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GARANTIAS EN EL ESTATUTO ADUANERO

Decreto 2685 de 1999, Articulo 9 - . CONSTITUCION DE GARANTIAS.

Resolucién 4240, Titulo XVIl — GARANTIAS - Capitulo | - DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 496. CLASES DE GARANTIAS.
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CLASIFICACION

De companias de
seguros

Bancarias Reales

Garantias de pleno

Depdsito en derecho en
efectivo transporte
internacional
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GARANTIAS EN LA REGULACION ADUANERA

La garantia es una obligacion accesoria a la obligacion
Decreto 390 aduanera, mediante la cual se asegura el pago de los
del 7 de marzo derechos e impuestos, las sanciones y los intereses que

de 2016 - resulten del incumplimiento de una obligaciéon aduanera
Capituloll -  prevista en el presente Decreto.
Seccion Il -
Garantias. El manejo de las garantias se hara a través de los servicios
“Articulo 8. informaticos electronicos, en los términos y condiciones
Alcance. que sefale la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales”.
—
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Resolucion 41. Art 5

OBIJETO

Amparar el pago de los derechos e impuestos,
sanciones e intereses a que haya lugar como
consecuencia del incumplimiento delas obligaciones y
resposnabilidades consagradas en el decreto 390 de
2016 en lo que se encuentre vigente y en el decreto
2685 de 1999 y demas nosrmas que los modificquen,
adicionen o complementen, confirme lo establece
para cada uno de los aobligados aduaneros
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Resolucion 41. Art 5
OBJETO

Paragrafo: El objeto de las garantias que se
encontraban vigentes y aprobadas a la entrad en
vigencia del Decreto 390, debera modificarse por
parte de los obligados aduaneros, solo en la medida
gue entren a regir los articulos que hacen referencia a
obligaciones, requisitos, operaciones,
responsabilidades y sanciones asociados a su calidad

= —



DECRETO 390 ] ADRIANA GRILLO CORREA
DEL 07 DE MARZO DEL 2016 LOGISTICA Y LEYES CONSULTORIAS S.A.S.

CLASIFICACION SEGUN EL TIPO

Depdsito monetario o cualquier
otro medio de pago admitido por
la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

De compafiia de seguros. De entidad bancaria.

Pagaré abierto con carta de
instrucciones, solo para los Fiducia mercantil
declarantes y operadores de >
comercio exterior que autorice o en garantia.
califiqgue la DIAN .

Endoso en
garantia de

titulos valores.

Otra forma de garantia que proporcione la suficiente seguridad de que se
cumplira con el pago de los derechos e impuestos, sanciones, e intereses,
cuando haya lugar, conforme lo establezca la DIAN.
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DEPOSITO MONETARIO O CUALQUIER OTRO MEDIO DE
PAGO ADMITIDO POR LA DIAN

CODIGO DE COMERCIO, “ARTiCULO 1173 DEPOSITO EN
GARANTIA. Cuando se deposite una suma de dinero en
garantia del cumplimiento de una obligacion, el depositario
solo estara obligado a hacer la restitucion en cuanto al exceso
del depdsito sobre lo que el deudor deba pagar en razén del
crédito garantizado”.

Se admite cualquier otro medio de pago.
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DE COMPANIA DE SEGUROS

CODIGO DE COMERCIO, “ARTICULO 1036. CONTRATO DE
SEGURO. Subrogado por el art. 1, Ley 389 de 1997. El nuevo
texto es el siguiente: El seguro es un contrato consensual,
bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva”.
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DE ENTIDAD BANCARIA

En estos casos las entidades financieras respaldan las obligaciones de
Sus usuarios a sus acreedores, sin que la entidad adquiera vinculo
alguno con el contrato principal, existen unas modalidades como son

los avales y las cartas de crédito.

Pago a primer requerimiento.
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Pagaré abierto con carta de instrucciones, solo para los
declarantes y operadores de comercio exterior que
autorice o califique la DIAN (Exportador autorizado -
Importacion, exporacion y OCE de confianza).

CODIGO DE COMERCIO, “ARTICULO 619. DEFINICION Y
CLASIFICACION DE LOS TiTULOS VALORES. Los titulos-
valores son documentos necesarios para legitimar el
ejercicio del derecho literal y autonomo que en ellos se
incorpora.”.
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FIDUCIA MERCANTIL EN GARANTIA

CODIGO DE COMERCIO, “ARTICULO 1226. CONCEPTO DE LA FIDUCIA
MERCANTIL. La fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual
una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas
bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el
constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario.

Una persona puede ser al mismo tiempo fiduciante y beneficiario.

Solo los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias,
especialmente autorizados por la Superintendencia Bancaria, podran tener
la calidad de fiduciarios”.
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ENDOSO EN GARANTIA DE TiTULOS VALORES

cODIGO DE COMERCIO, “ARTICULO 659.
CARACTERISTICAS DEL ENDOSO EN GARANTIA EN UN
TITULO A LA ORDEN - El endoso en garantia se otorgara
con las clausulas "en garantia”, "en prenda" u otra
equivalente. Constituira un derecho prendario sobre el
titulo y conferira al endosatario, ademas de sus derechos
de acreedor prendario las facultades que confiere el
endoso en procuracion”.

SE DEBE ENTREGAR RELACION DE BIENES Y DEUDAS
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 Controversias de valor, origen o clasificacion
arancelaria, so6lo se aceptan garantias en forma de
deposito monetario, cuando se trate de personas
con alto perfil de riesgo.

e En los casos de transito aduanero comunitario la
garantia serd de pleno derecho y/o podra exigir
otra.

 Nuevas garantias (Pagaré abierto con carta de
instrucciones, fiducia mercantil en garantia,
endoso en garantia de titulos valores).
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 Apertura a cualquier otra forma de garantia que
la DIAN apruebe porque le proporcione seguridad.

Se senala expresamente la remision a la norma que lo
regula (Codigos y circulares de la Superfinanciera).
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CLASIFICACION

Globales: Especificas:

Amparan las obligaciones Respaldan el cumplimiento
gue adquiere el declarante de las obligaciones en una
u operador de comercio operacion o formalidad
exterior, de varias aduanera particular.
operaciones o)

formalidades aduaneras.
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VIGENCIAS

Globales: Especificas:
Se amplia el plazo de 12 Se debera constituir por el
meses a 24 meses plazo de la obligacion

aduanera que se garantiza,
si es bancaria debera tener
una vigencia de 6 meses
mas.
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Resolucion 41. Art 1

Para efectos de lo establecido en el articulo 10 , Ia
vigencia de la garantia en casos de renovacion ,
debera comenzar a partir del dia siguiente al dia
siguiente objeto de renovacion
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PORCENTAJES DE DISMINUCION EN LAS RENOVACIONES

Aplica para pdlizas globales.

Primera renovacion el monto sera del 75% de la cuantia original o inicial.

Segunda renovacion 50% de la cuantia original o inicial.

Para la tercera renovacion 25% de la cuantia original o inicial.

Aplica si durante los 36 meses anteriores no se ha incurrido en una infraccion
aduanera comun o especial, excepto si son leves y no debe tenerse obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias.




DECRETO 390 ] ADRIANA GRILLO CORREA
DEL 07 DE MARZO DEL 2016 LOGISTICA Y LEYES CONSULTORIAS S.A.S.

Resolucion 41. Art 2

Indicar el porcentaje que se tuvo en cuenta al
momento de realizar el calculo del monto asegurado
el cual se verificara. Si no se cumple con las
condiciones se debera realizar por el 100% del monto
exigido por la norma

Paragrafo transitorio: Las disminuciones a que se
hace referencia aplica una vez entre en vigencia, los
articulos de infracciones comunes o especiales

4'%
.



DECRETO 390 ] ADRIANA GRILLO CORREA
DEL 07 DE MARZO DEL 2016 LOGISTICA Y LEYES CONSULTORIAS S.A.S.

TERMINOS DE RENOVACION

La norma establece que las garantias deben renovarse con 2 (dos) meses de anticipacion
a su vencimiento, si la garantia se presentd dentro de los términos de renovacion la
autorizacién o habilitacidn continuara vigente.

Se elimina el periodo de gracia de un mes, la autorizacion o habilitaciéon quedara
suspendida al dia siguiente del vencimiento sin acto administrativo que asi lo determine.

Cuando se deba subsanar algun requisito se tendra hasta un mes y a su vez la
administracion contara con un mes para pronunciarse sobre la aprobacion. Si esto no
sucede se entendera que la garantia ha sido aprobada, pero si el administrado no subsana
la autorizacidon o habilitaciéon quedara sin efecto y se comunicard mediante un simple
oficio.
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Resolucion 41. Art 2

Los operadores de comercio exterior, UAP y ALTEX que no
renueven dentro del termino la habilitacion, autorizacion,
inscripcion, y reconocimiento quedaran sin efecto a partir
del dia suguiente del vencimiento de la garantia no
renovada, sin necesidad de acto administrativo que asi lo
declare

Los demas obligados....no podran realizar las
operaciones, formalidades aduaneras, obtener los
tratamientos espciales y/o beneficios amparados por la
misma a partir del dia siguiente.............
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RESTABLECIMIENTO DEL VALOR DE LAS GARANTIAS

Se establece claramente que tratandose de garantias globales cuando ésta se haga
efectiva parcialmente, el administrado debera restablecer su valor a la cuantia original
por la que se constituyd, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se
hubiese hecho efectiva, so pena de pérdida de la autorizacidon o habilitacién o beneficio.

Resolucion 41. Art 2

Informe de efectividad de garantias: Al momento de hacerse efectiva una garantia global
vigente se debera informar a la dependencia encargada de la aprobaciéon de las mismas
dentro de los 5 dias siguientes, el monto por el cual se hizo efectiva, con el fin de verificar
y controlar el ajuste
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PARTICULARIDADES DE LAS GARANTIAS

Son irrevocables.

Cuando se haya constituido una garantia global, si ésta esta vigente, no debera constituir
garantias especificas, solo cuando sea aquellas que se establezcan en remplazo de una

medida cautelar.

Cuando una garantia sea insuficiente se establece claramente que la administracion podra

perseguir el patrimonio del administrado.

No habra lugar a constituir garantias cuando se trate de entidades de derecho publico y
demas entidades o personas cobijadas por convenios internacionales que haya celebrado
Colombia, salvo en el caso de las garantias que se constituyan en reemplazo de aprehension
0 por enajenacion de mercancias.
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PARTICULARIDADES DE LAS GARANTIAS

Se establece taxativamente que en las garantias bancarias la entidad financiera pagara a la

DIAN hasta el monto garantizado (compafiia de seguros)

En aquellos casos en los que hay exencidn parcial o total de los derechos e impuesto por la
importacion de la garantia especifica se constituira por el 20% del valor FOB de las mismas.

Pueden ser objeto de reduccion de las garantias el exportador autorizado, los importadores

exportadores y operadores de comercio exterior de confianza.

En las garantias bancarias y de compaiia de seguros se debe constar la renuncia al beneficio
de excusion.

Se elimina la garantia de reembarque, solo se requerira en un caso en particular.

El operador econdmico autorizado - OEA, no debera constituir garantia.

L3
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PARTICULARIDADES DE LAS GARANTIAS

Se establece el manejo a través de los servicios informaticos electrénicos (Memorando 0657

del 26 -12-11 y 007 del 13 -02- 12)

Las garantias expedidas continuan vigentes, para la renovacion se someteran a lo
establecido en la regulacion aduanera.

En caso de que la garantia sea insuficiente para cubrir el monto de las obligaciones el sado
insoluto se hara efectivo sobre el patrimonio del deudor.

Unificacion del objeto: “Garantizar el pago de los derechos e impuestos, sanciones e
intereses a que haya lugar como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y

responsabilidades consagradas en este Decreto”.

Cuando se de el pago de los impuesto, intereses y sanciones y una vez este verificado se
procedera a la devolucidon de la garantia especifica.
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REFERENCIAS
DE VALOR
A GARANTIZAR
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Porcentaje de las
Derechos de operaciones de
Valor FOB aduana e .p o
: importacion y
impuestos v
exportacion
Valor CIF o CIP Valor declarado

El bien importado
o de pleno
derecho

Tope maximos UVT (100.000). Equivalentes a
$2.975’300.000
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RELACION DE LAS
GARANTIAS
CONTEMPLADAS EN LA
REGULACION ADUANERA
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Numero de articulos que hablan sobre garantias

39
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